
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน

พ.ศ. ๒๕๔๔
____________________

โดยท่ีสมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพ่ือใหหนวยรับตรวจมีแนวทางในการจัดระบบการ
ควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงาน
และแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ (๓) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึง   ออกระเบียบไว  ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน  พ.ศ. ๒๕๔๔”

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

ขอ ๓ ในระเบียบนี้

“หนวยรับตรวจ” หมายความวา

(๑ ) กระทรวง ทบวง  กรม  สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปน กระทรวง   ทบวง  หรือกรม

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค

(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน

(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน

(๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ

(๖) หนวยงานท่ีไดรบัเงินอุดหนุน หรอืกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสนิลงทุนจากหนวยรับตรวจตาม (๑)  (๒)
(๓)  (๔) หรือ (๕)



(๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน    การตรวจ
เงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ

“หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ” หมายความวา   องคการบรหิารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล
กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึน

“ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลหรอืบังคับบัญชาผูรับ
ตรวจหรือหนวยรับตรวจ

“ผูรับตรวจ” หมายความวา หวัหนาสวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน  หรือผูบริหารระดับสูง   ผูรับผิดชอบ
ในการปฏิบัตริาชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ

“ฝายบริหาร” หมายความวา   ผูรับตรวจ หรือผูบรหิารทุกระดับของหนวยรบัตรวจ

“ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ หรือ ดํารงตําแหนงอ่ืนท่ี
ทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน

“การควบคุมภายใน” หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรของ
หนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา  การดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ   ดําเนินงาน  ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษา
ทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยรับ
ตรวจ     ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน     และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติ
คณะรัฐมนตรี

ขอ ๔ ใหผูกํากับดูแล และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐาน       การควบคุม
ภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทายระเบียบนีไ้ปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
ของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน

ขอ ๕ ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในทายระเบียบนีเ้ปน
แนวทางใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ โดยอยางนอยตองแสดงขอมูล ดังนี้

(๑) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานท่ีสําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และระดับกิจกรรม

(๒) ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุม   โดยเฉพาะเก่ียวกับความซื่อสัตย  และจริยธรรมของผูบริหาร
ระดับสูงและบุคลากรในหนวยรับตรวจ

(๓) ความเสี่ยงท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน

(๔) ขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ีสําคัญตาม (๓)



(๕) ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน  และวิธีการติดตามประเมินผล

ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอ            ผูกํากับดูแล
และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี) ทุกหกสิบวัน  พรอมท้ังสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินดวย เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการเปนอยางอ่ืน

ขอ ๖ ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ  ผูกํากับดูแล   และคณะกรรมการ ตรวจสอบเก่ียวกับการ
ควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับจากวันสิน้ปงบประมาณ หรือ ปปฏิทิน  แลวแตกรณี   เวนแตการรายงาน
ครั้งแรกใหกระทําภายในสองรอยสีส่ิบวันนับจากวนัวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ โดยมีรายละเอียด    ดังนี้

(๑) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรบัตรวจท่ีใชอยูมีมาตรฐานตามระเบียบนี้หรือไม

(๒) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในในการบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด  รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมินแตละองคประกอบของการควบคุมภายใน
ประกอบดวย

(ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม

(ข) การประเมินความเสี่ยง

(ค) กิจกรรมการควบคุม

(ง) สารสนเทศและการสื่อสาร

(จ) การติดตามประเมินผล

(๓) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายใน

ขอ ๗ ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได  ใหขอทําความตกลงกับคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน

ขอ ๘ ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยไมมีเหตอัุนควร คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเหน็พรอมท้ังพฤติการณของหนวยรับตรวจนั้น  ใหกระทรวงเจาสังกัด
หรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ  แลวแตกรณี  เพ่ือกําหนดมาตรการท่ี
จําเปนเพ่ือใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ

ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา  หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจไม
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถรายงานตอประธาน
รัฐสภา  เพ่ือแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  และแจง



ไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของรัฐสภา  เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป

ขอ ๙ ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้ และใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมี
อํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชระเบียบนี้

ในกรณีมีเหตุอันสมควร  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตามความใน
ระเบียบนี้ได

ประกาศ  ณ  วันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔

(นายปญญา ตันติยวรงค)
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๙๙ ก  วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
มาตรฐานการควบคุมภายใน

บทนํา

๑. การควบคุมภายในเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และมี
ประสิทธิผล  และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย ไมวาจะในรูปของความ
สิ้นเปลือง  ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน  หรือการกระทําอันเปนการทุจริต

๒. มาตรฐานการควบคุมภายในท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนี้ไดจัดทําจากผลการ



ตรวจสอบและประสบการณการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  รวมท้ังไดอนุวัติตาม
มาตรฐานสากล  คือ รายงานของคณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ ๕ แหง และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ
มาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ (International
Organization of  Supreme Audit Institutions-INTOSAI) มาปรับใชตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ของ
ไทย

แนวคิด

๓. แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมภายใน มีดังนี้

(๑) การควบคุมภายในเปนสวนประกอบท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การควบคุมภายในเปนสิ่งท่ี
ตองกระทําอยางเปนข้ันตอน มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา  แตเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง และแทรกอยูในการปฏิบัติงาน
ตามปกติของหนวยรับตรวจ   ฝายบริหารจงึควรนําการควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซึ่ง
ไดแก  การวางแผน   การดําเนินการ   และการติดตามผล

(๒) การควบคุมภายในเกิดข้ึนไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับของหนวยรบัตรวจเปนผูมี     บทบาท
สําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดข้ึนในหนวยรับตรวจ   ฝายบริหารเปนผูรบัผิดชอบในการจัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดี  โดยการกําหนดวัตถุประสงค  การวางกลไกการควบคุม   และการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ
รวมท้ังการติดตามผลการควบคุมภายใน  สวนบุคลากรอ่ืนของหนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดข้ึน

(๓) การควบคุมภายในใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด
แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความม่ันใจวาจะทําใหการดําเนินงาน บรรลุตาม
วัตถุประสงคอยางสมบรูณ    เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจํากัดจากปจจัยอ่ืนซึ่งมีผลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ   เชน  การใชดุลยพินิจผิดพลาด  การสมรูรวมคิดกัน  การปฏิบัติผิดกฎหมาย
ระเบียบและกฎเกณฑท่ีกําหนดไว  นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุนและ
ผลประโยชนท่ีเก่ียวของกันวาผลประโยชนท่ีไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนท่ีเกิดข้ึน

คํานิยาม

๔. “หนวยรับตรวจ” หมายความวา

(๑ ) กระทรวง  ทบวง  กรม  สวนราชการท่ีเรยีกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปน กระทรวง   ทบวง  หรือกรม

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค

(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน  ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล
กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึน

(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน



(๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ ไดแก หนวยงานอิสระ องคการมหาชน เปนตน

(๖ ) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนนุ หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรพัยสินลงทุนจากหนวยรับตรวจตาม (๑)  (๒)  (๓) (๔)
หรือ (๕) ไดแก องคกรเอกชน  เปนตน

(๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูตรวจสอบ

๕. “ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือบังคับบัญชาผูรับตรวจ
หรือหนวยรับตรวจ

 ในกรณีหนวยรับตรวจระดับกรม  ไดแก ปลัดกระทรวง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา
 ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรฐัวสิาหกิจ  ไดแก  คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น
 ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานในราชการสวนภูมิภาค  ไดแก ผูวาราชการ

จังหวัด   สวนในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนกลางแตตั้งอยูในสวนภูมิภาค   ไดแก  อธิบดี
หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา

 ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน  ไดแก ผูวาราชการจังหวดั  นายอําเภอ
 ในกรณีหนวยงานอ่ืนของรัฐ  ไดแก   บุคคลหรือ คณะบุคคลท่ีเปนผูบังคับบัญชาสูงสดุของหนวยงานนั้น

๖. “ผูรับตรวจ” หมายความวาหัวหนาสวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน  หรือผูบริหารระดับสูง   ผูรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรบัตรวจ

๗. “ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรบัตรวจ หรือผูบรหิารทุกระดับของหนวยรับตรวจ

๘. “ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรบัตรวจ หรือ ดํารงตําแหนงอ่ืน   ท่ี
ทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน

๙. “การควบคุมภายใน” หมายความวา   กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล   ฝายบริหารและบุคลากรของ
หนวยรบัตรวจจดัใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา   การดําเนนิงานของหนวยรับตรวจ จะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  ซึ่งรวมถึงการดูแล
รักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย   การรั่วไหล   การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริต
ในหนวยรับตรวจ   ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน    และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ
ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี

ขอบเขตการใช

๑๐. มาตรฐานการควบคุมภายในจัดทําข้ึนเปนแมบท สําหรับหนวยรับตรวจทุกหนวยใชเปนแนวทาง       จัด
วางระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาด  และความสลับซับซอนของสวนงานในความ
รับผิดชอบ  และมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและปรับปรุงการควบคุมภายในใหมี  ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเปนท่ีนาพอใจอยูเสมอ   อยางไรก็ตามการนํามาตรฐานไปใชจะตองไมขัดกับกฎหมาย  นโยบาย  และ



ระเบียบท่ีทางราชการกําหนด

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน

๑๑. ผูกํากับดูแล  ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงคของการควบคุม
ภายในตามมาตรฐานนี้   ซึ่งมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ

(๑) เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (Operation Objectives) ไดแก การ
ปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งรวมถึง
การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การ     สิ้นเปลือง
หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ

(๒) เพื่อใหเกิดความเช่ือถือไดของการรายงานทางการเงิน (Financial  Reporting  Objectives) ไดแก การ
จัดทํารายงานทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางถูกตอง     เชื่อถือได และทันเวลา

(๓) เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  และระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ (Compliance Objectives)
ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของ
หนวยรับตรวจ  รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบาย  และวิธีการปฏิบัติงานท่ี             หนวยรับตรวจไดกําหนด
ข้ึน

๑๒. วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกันไปข้ึนกับฝายบริหารใหความสําคัญกับ
วัตถุประสงคใดมากกวากัน   กลาวคือบางหนวยงานอาจเนนเรื่องระวังปองกันการทุจริต  การ     รั่วไหล   บาง
หนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร  บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจาก
ทรัพยากร    บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการรายงานถูกตอง  ซึ่งเปนเรื่องของนโยบาย  ทัศนคติ  ลักษณะ
หนวยงาน  หรือทุกเรื่องผสมผสานกัน   การจัดวางระบบการควบคุมภายในจึงควรใหความสําคัญกับการกําหนด
วัตถุประสงคของการควบคุมท่ีกําหนดและปรับปรุงการควบคุมภายในใหมี    ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลอยู
เสมอ

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน

๑๓ . มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวยองคประกอบ ๕ ประการ  ซึ่งผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตอง
จัดใหมีในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน

(๑ ) สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment )

(๒ ) การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment )

(๓ ) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities )

(๔ ) สารสนเทศ และ การสื่อสาร ( Information and Communications )



(๕ ) การติดตามประเมินผล (Monitoring )

๑๔. สภาพแวดลอมของการควบคุม

“สภาพแวดลอมของการควบคุม” หมายถึง  ปจจัยตาง ๆ ซึ่งรวมกันสงผลใหมีการควบคุมข้ึนใน
หนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมท่ีมีอยูไดผลดีข้ึน หรือในทางตรงขามสภาพแวดลอมอาจทําใหการควบคุม
ยอหยอนลงได

ตัวอยางปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน  เชน  ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของ
ผูบริหาร  ความซื่อสัตยและจริยธรรม  ความรู  ทักษะและความสามารถของบุคลากร  โครงสรางการจัดองคกร
การมอบอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ  นโยบายและวิธีบริหารดานบุคลากร  เปนตน

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม  ผูกํากับดูแล  ฝายบริหาร  และบุคลากร
ของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพื่อใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอการควบคุมภายใน  โดย
สงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการ      ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และ
ตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุม    ภายใน  รวมท้ังดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอม
ของการควบคุมท่ีดี

๑๕. การประเมินความเสี่ยง

“ความเสี่ยง” หมายถึง    โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  ความสูญเปลา
หรือเหตุการณซึ่งไมพึงประสงคท่ีทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด

“การประเมินความเสีย่ง” หมายถึง    กระบวนการท่ีใชในการระบุและการวิเคราะหความเสีย่งท่ีมีผลกระทบตอการ
บรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  รวมท้ังการกําหนดแนวทางท่ีจําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยง
หรือการบริหารความเสี่ยง

ในการดําเนนิการเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยง   ฝายบริหารตองประเมินความเสี่ยงท้ังจากปจจัยภายใน
และภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจอยางเพียงพอและเหมาะสม

๑๖. กิจกรรมการควบคุม

“กิจกรรมการควบคุม” หมายถึง  นโยบาย และวธิีการตาง ๆ  ท่ีฝายบริหารกําหนดใหบุคลากรของ หนวยรับตรวจ
ปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง   และไดรับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม

ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม  เชน  การสอบทานงาน  การดูแลปองกันทรัพยสิน  การแบงแยกหนาท่ี
งาน เปนตน

ในการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม  ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อปองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาด   ท่ีอาจเกิดข้ึนและให
สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน           สําหรับกิจกรรมการควบคุมในเบ้ืองตน



จะตองแบงแยกหนาท่ีงานภายในหนวยรับตรวจอยางเหมาะสม ไมมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหนาท่ี
เปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท่ีสําคัญหรืองานท่ีเสี่ยงตอความเสียหายตั้งแตตนจนจบ  แตถามีความจําเปน
ใหกําหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน

๑๗. สารสนเทศและการสื่อสาร

“สารสนเทศ” หมายถึง    ขอมูลขาวสารทางการเงิน  และขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ   เก่ียวกับการดําเนินงานของ หนวย
รับตรวจไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสารสนเทศและการสื่อสาร  ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศอยาง
เพียงพอและสื่อสารใหฝายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมท้ังภายในและภายนอกหนวยรับตรวจ  ซ่ึง
จําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบท่ีเหมาะสมและทันเวลา

๑๘. การตดิตามประเมินผล

“การติดตามประเมินผล” หมายถึง   กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและประเมิน
ประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีวางไวอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ   โดยการติดตามผลในระหวางการ
ปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring  ) และการประเมินผลเปนรายครั้ง (Separate Evaluation ) ซึ่งแยก
เปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self-Assessment ) เชน  การประเมินการควบคุมโดยกลุม
ผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้น ๆ และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ (Independent Assessment
) เชน  การประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน   การประเมินผลการควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก  เปนตน

ในการดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตามประเมินผล โดย
การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน  และการประเมินผลเปนรายครั้งอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพื่อให
ความม่ันใจวา

 ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวเพียงพอ  เหมาะสม  มีประสิทธิภาพ  และมีการปฏิบัติจริง
 การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล
 ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืน ๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยาง

เหมาะสมและทันเวลา
 การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป

ตุลาคม ๒๕๔๔

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๔๔ ก  วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔



ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544

ศ. ๒ ๕๔๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึง อ อกระเบียบไว ด  ังตอไปนี้. ขอ ๑ ร
ะเบียบนี้เรียก วา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน
พ.ศ.


