
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน

พ.ศ. ๒๕๔๔
____________________

โดยท่ีสมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพ่ือใหหนวยรับตรวจมีแนวทางในการจัดระบบการ
ควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงาน
และแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ (๓) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึง   ออกระเบียบไว  ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน  พ.ศ. ๒๕๔๔”

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

ขอ ๓ ในระเบียบนี้

“หนวยรับตรวจ” หมายความวา

(๑ ) กระทรวง ทบวง  กรม  สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปน กระทรวง   ทบวง  หรือกรม

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค

(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน

(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน

(๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ

(๖) หนวยงานท่ีไดรบัเงินอุดหนุน หรอืกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสนิลงทุนจากหนวยรับตรวจตาม (๑)  (๒)
(๓)  (๔) หรือ (๕)



(๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน    การตรวจ
เงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ

“หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ” หมายความวา   องคการบรหิารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล
กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึน

“ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลหรอืบังคับบัญชาผูรับ
ตรวจหรือหนวยรับตรวจ

“ผูรับตรวจ” หมายความวา หวัหนาสวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน  หรือผูบริหารระดับสูง   ผูรับผิดชอบ
ในการปฏิบัตริาชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ

“ฝายบริหาร” หมายความวา   ผูรับตรวจ หรือผูบรหิารทุกระดับของหนวยรบัตรวจ

“ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ หรือ ดํารงตําแหนงอ่ืนท่ี
ทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน

“การควบคุมภายใน” หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรของ
หนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา  การดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ   ดําเนินงาน  ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษา
ทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยรับ
ตรวจ     ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน     และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติ
คณะรัฐมนตรี

ขอ ๔ ใหผูกํากับดูแล และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐาน       การควบคุม
ภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทายระเบียบนีไ้ปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
ของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน

ขอ ๕ ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในทายระเบียบนีเ้ปน
แนวทางใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ โดยอยางนอยตองแสดงขอมูล ดังนี้

(๑) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานท่ีสําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และระดับกิจกรรม

(๒) ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุม   โดยเฉพาะเก่ียวกับความซื่อสัตย  และจริยธรรมของผูบริหาร
ระดับสูงและบุคลากรในหนวยรับตรวจ

(๓) ความเสี่ยงท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน

(๔) ขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ีสําคัญตาม (๓)



(๕) ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน  และวิธีการติดตามประเมินผล

ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอ            ผูกํากับดูแล
และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี) ทุกหกสิบวัน  พรอมท้ังสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินดวย เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการเปนอยางอ่ืน

ขอ ๖ ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ  ผูกํากับดูแล   และคณะกรรมการ ตรวจสอบเก่ียวกับการ
ควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับจากวันสิน้ปงบประมาณ หรือ ปปฏิทิน  แลวแตกรณี   เวนแตการรายงาน
ครั้งแรกใหกระทําภายในสองรอยสีส่ิบวันนับจากวนัวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ โดยมีรายละเอียด    ดังนี้

(๑) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรบัตรวจท่ีใชอยูมีมาตรฐานตามระเบียบนี้หรือไม

(๒) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในในการบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด  รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมินแตละองคประกอบของการควบคุมภายใน
ประกอบดวย

(ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม

(ข) การประเมินความเสี่ยง

(ค) กิจกรรมการควบคุม

(ง) สารสนเทศและการสื่อสาร

(จ) การติดตามประเมินผล

(๓) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายใน

ขอ ๗ ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได  ใหขอทําความตกลงกับคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน

ขอ ๘ ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยไมมีเหตอัุนควร คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเหน็พรอมท้ังพฤติการณของหนวยรับตรวจนั้น  ใหกระทรวงเจาสังกัด
หรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ  แลวแตกรณี  เพ่ือกําหนดมาตรการท่ี
จําเปนเพ่ือใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ

ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา  หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจไม
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถรายงานตอประธาน
รัฐสภา  เพ่ือแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  และแจง



ไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของรัฐสภา  เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป

ขอ ๙ ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้ และใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมี
อํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชระเบียบนี้

ในกรณีมีเหตุอันสมควร  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตามความใน
ระเบียบนี้ได

ประกาศ  ณ  วันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔

(นายปญญา ตันติยวรงค)
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๙๙ ก  วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
มาตรฐานการควบคุมภายใน

บทนํา

๑. การควบคุมภายในเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และมี
ประสิทธิผล  และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย ไมวาจะในรูปของความ
สิ้นเปลือง  ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน  หรือการกระทําอันเปนการทุจริต

๒. มาตรฐานการควบคุมภายในท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนี้ไดจัดทําจากผลการ



ตรวจสอบและประสบการณการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  รวมท้ังไดอนุวัติตาม
มาตรฐานสากล  คือ รายงานของคณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ ๕ แหง และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ
มาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ (International
Organization of  Supreme Audit Institutions-INTOSAI) มาปรับใชตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ของ
ไทย

แนวคิด

๓. แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมภายใน มีดังนี้

(๑) การควบคุมภายในเปนสวนประกอบท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การควบคุมภายในเปนสิ่งท่ี
ตองกระทําอยางเปนข้ันตอน มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา  แตเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง และแทรกอยูในการปฏิบัติงาน
ตามปกติของหนวยรับตรวจ   ฝายบริหารจงึควรนําการควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซึ่ง
ไดแก  การวางแผน   การดําเนินการ   และการติดตามผล

(๒) การควบคุมภายในเกิดข้ึนไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับของหนวยรบัตรวจเปนผูมี     บทบาท
สําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดข้ึนในหนวยรับตรวจ   ฝายบริหารเปนผูรบัผิดชอบในการจัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดี  โดยการกําหนดวัตถุประสงค  การวางกลไกการควบคุม   และการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ
รวมท้ังการติดตามผลการควบคุมภายใน  สวนบุคลากรอ่ืนของหนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดข้ึน

(๓) การควบคุมภายในใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด
แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความม่ันใจวาจะทําใหการดําเนินงาน บรรลุตาม
วัตถุประสงคอยางสมบรูณ    เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจํากัดจากปจจัยอ่ืนซึ่งมีผลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ   เชน  การใชดุลยพินิจผิดพลาด  การสมรูรวมคิดกัน  การปฏิบัติผิดกฎหมาย
ระเบียบและกฎเกณฑท่ีกําหนดไว  นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุนและ
ผลประโยชนท่ีเก่ียวของกันวาผลประโยชนท่ีไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนท่ีเกิดข้ึน

คํานิยาม

๔. “หนวยรับตรวจ” หมายความวา

(๑ ) กระทรวง  ทบวง  กรม  สวนราชการท่ีเรยีกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปน กระทรวง   ทบวง  หรือกรม

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค

(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน  ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล
กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึน

(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน



(๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ ไดแก หนวยงานอิสระ องคการมหาชน เปนตน

(๖ ) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนนุ หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรพัยสินลงทุนจากหนวยรับตรวจตาม (๑)  (๒)  (๓) (๔)
หรือ (๕) ไดแก องคกรเอกชน  เปนตน

(๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูตรวจสอบ

๕. “ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือบังคับบัญชาผูรับตรวจ
หรือหนวยรับตรวจ

 ในกรณีหนวยรับตรวจระดับกรม  ไดแก ปลัดกระทรวง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา
 ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรฐัวสิาหกิจ  ไดแก  คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น
 ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานในราชการสวนภูมิภาค  ไดแก ผูวาราชการ

จังหวัด   สวนในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนกลางแตตั้งอยูในสวนภูมิภาค   ไดแก  อธิบดี
หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา

 ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน  ไดแก ผูวาราชการจังหวดั  นายอําเภอ
 ในกรณีหนวยงานอ่ืนของรัฐ  ไดแก   บุคคลหรือ คณะบุคคลท่ีเปนผูบังคับบัญชาสูงสดุของหนวยงานนั้น

๖. “ผูรับตรวจ” หมายความวาหัวหนาสวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน  หรือผูบริหารระดับสูง   ผูรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรบัตรวจ

๗. “ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรบัตรวจ หรือผูบรหิารทุกระดับของหนวยรับตรวจ

๘. “ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรบัตรวจ หรือ ดํารงตําแหนงอ่ืน   ท่ี
ทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน

๙. “การควบคุมภายใน” หมายความวา   กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล   ฝายบริหารและบุคลากรของ
หนวยรบัตรวจจดัใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา   การดําเนนิงานของหนวยรับตรวจ จะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  ซึ่งรวมถึงการดูแล
รักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย   การรั่วไหล   การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริต
ในหนวยรับตรวจ   ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน    และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ
ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี

ขอบเขตการใช

๑๐. มาตรฐานการควบคุมภายในจัดทําข้ึนเปนแมบท สําหรับหนวยรับตรวจทุกหนวยใชเปนแนวทาง       จัด
วางระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาด  และความสลับซับซอนของสวนงานในความ
รับผิดชอบ  และมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและปรับปรุงการควบคุมภายในใหมี  ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเปนท่ีนาพอใจอยูเสมอ   อยางไรก็ตามการนํามาตรฐานไปใชจะตองไมขัดกับกฎหมาย  นโยบาย  และ



ระเบียบท่ีทางราชการกําหนด

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน

๑๑. ผูกํากับดูแล  ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงคของการควบคุม
ภายในตามมาตรฐานนี้   ซึ่งมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ

(๑) เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (Operation Objectives) ไดแก การ
ปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งรวมถึง
การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การ     สิ้นเปลือง
หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ

(๒) เพื่อใหเกิดความเช่ือถือไดของการรายงานทางการเงิน (Financial  Reporting  Objectives) ไดแก การ
จัดทํารายงานทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางถูกตอง     เชื่อถือได และทันเวลา

(๓) เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  และระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ (Compliance Objectives)
ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของ
หนวยรับตรวจ  รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบาย  และวิธีการปฏิบัติงานท่ี             หนวยรับตรวจไดกําหนด
ข้ึน

๑๒. วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกันไปข้ึนกับฝายบริหารใหความสําคัญกับ
วัตถุประสงคใดมากกวากัน   กลาวคือบางหนวยงานอาจเนนเรื่องระวังปองกันการทุจริต  การ     รั่วไหล   บาง
หนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร  บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจาก
ทรัพยากร    บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการรายงานถูกตอง  ซึ่งเปนเรื่องของนโยบาย  ทัศนคติ  ลักษณะ
หนวยงาน  หรือทุกเรื่องผสมผสานกัน   การจัดวางระบบการควบคุมภายในจึงควรใหความสําคัญกับการกําหนด
วัตถุประสงคของการควบคุมท่ีกําหนดและปรับปรุงการควบคุมภายในใหมี    ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลอยู
เสมอ

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน

๑๓ . มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวยองคประกอบ ๕ ประการ  ซึ่งผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตอง
จัดใหมีในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน

(๑ ) สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment )

(๒ ) การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment )

(๓ ) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities )

(๔ ) สารสนเทศ และ การสื่อสาร ( Information and Communications )



(๕ ) การติดตามประเมินผล (Monitoring )

๑๔. สภาพแวดลอมของการควบคุม

“สภาพแวดลอมของการควบคุม” หมายถึง  ปจจัยตาง ๆ ซึ่งรวมกันสงผลใหมีการควบคุมข้ึนใน
หนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมท่ีมีอยูไดผลดีข้ึน หรือในทางตรงขามสภาพแวดลอมอาจทําใหการควบคุม
ยอหยอนลงได

ตัวอยางปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน  เชน  ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของ
ผูบริหาร  ความซื่อสัตยและจริยธรรม  ความรู  ทักษะและความสามารถของบุคลากร  โครงสรางการจัดองคกร
การมอบอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ  นโยบายและวิธีบริหารดานบุคลากร  เปนตน

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม  ผูกํากับดูแล  ฝายบริหาร  และบุคลากร
ของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพื่อใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอการควบคุมภายใน  โดย
สงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการ      ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และ
ตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุม    ภายใน  รวมท้ังดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอม
ของการควบคุมท่ีดี

๑๕. การประเมินความเสี่ยง

“ความเสี่ยง” หมายถึง    โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  ความสูญเปลา
หรือเหตุการณซึ่งไมพึงประสงคท่ีทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด

“การประเมินความเสีย่ง” หมายถึง    กระบวนการท่ีใชในการระบุและการวิเคราะหความเสีย่งท่ีมีผลกระทบตอการ
บรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  รวมท้ังการกําหนดแนวทางท่ีจําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยง
หรือการบริหารความเสี่ยง

ในการดําเนนิการเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยง   ฝายบริหารตองประเมินความเสี่ยงท้ังจากปจจัยภายใน
และภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจอยางเพียงพอและเหมาะสม

๑๖. กิจกรรมการควบคุม

“กิจกรรมการควบคุม” หมายถึง  นโยบาย และวธิีการตาง ๆ  ท่ีฝายบริหารกําหนดใหบุคลากรของ หนวยรับตรวจ
ปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง   และไดรับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม

ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม  เชน  การสอบทานงาน  การดูแลปองกันทรัพยสิน  การแบงแยกหนาท่ี
งาน เปนตน

ในการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม  ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อปองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาด   ท่ีอาจเกิดข้ึนและให
สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน           สําหรับกิจกรรมการควบคุมในเบ้ืองตน



จะตองแบงแยกหนาท่ีงานภายในหนวยรับตรวจอยางเหมาะสม ไมมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหนาท่ี
เปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท่ีสําคัญหรืองานท่ีเสี่ยงตอความเสียหายตั้งแตตนจนจบ  แตถามีความจําเปน
ใหกําหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน

๑๗. สารสนเทศและการสื่อสาร

“สารสนเทศ” หมายถึง    ขอมูลขาวสารทางการเงิน  และขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ   เก่ียวกับการดําเนินงานของ หนวย
รับตรวจไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสารสนเทศและการสื่อสาร  ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศอยาง
เพียงพอและสื่อสารใหฝายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมท้ังภายในและภายนอกหนวยรับตรวจ  ซ่ึง
จําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบท่ีเหมาะสมและทันเวลา

๑๘. การตดิตามประเมินผล

“การติดตามประเมินผล” หมายถึง   กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและประเมิน
ประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีวางไวอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ   โดยการติดตามผลในระหวางการ
ปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring  ) และการประเมินผลเปนรายครั้ง (Separate Evaluation ) ซึ่งแยก
เปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self-Assessment ) เชน  การประเมินการควบคุมโดยกลุม
ผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้น ๆ และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ (Independent Assessment
) เชน  การประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน   การประเมินผลการควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก  เปนตน

ในการดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตามประเมินผล โดย
การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน  และการประเมินผลเปนรายครั้งอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพื่อให
ความม่ันใจวา

 ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวเพียงพอ  เหมาะสม  มีประสิทธิภาพ  และมีการปฏิบัติจริง
 การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล
 ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืน ๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยาง

เหมาะสมและทันเวลา
 การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป

ตุลาคม ๒๕๔๔

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๔๔ ก  วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔



ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544

ศ. ๒ ๕๔๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึง อ อกระเบียบไว ด  ังตอไปนี้. ขอ ๑ ร
ะเบียบนี้เรียก วา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน
พ.ศ.


